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Resumen

En este informe se analizan las principales caracteristicas de las jubilaciones y pensiones
del sistema nacional de seguridad social SS, liquidados a través de la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) en diciembre de cada afio y las altas y bajas anuales.
Se consideran su ntimero, haber medio y mediano, edad media, proporciéon de beneficios
con un haber minimo y proporciéon de mujeres. La caracterizacion principal se realizara
sobre los beneficios liquidados en diciembre de 2019 aunque también su evolucién desde
2015.

La ANSES liquida mensualmente beneficios que podrian agruparse en dos grandes sistemas:
el contributivo (Sistema Integrado Previsional Argentino -SIPA-) y el no contributivo.
Dentro de los contributivos los beneficios se pueden clasificar segin su tipo (jubilacién -
incluye retiros por invalidez- y pensién por fallecimiento -derivada o directa-) o seglin su
régimen de acceso (General -incluye los nacionales y los de las cajas provinciales
transferidas!-, Moratoria? -obtenidos a través de las Leyes 24.476, 25.994 y 26.970- y
Especiales -Docentes, Docentes Universitarios, Investigador Cientifico, Luz y Fuerza, Poder
Judicial Nacional, Poder Judicial de Provincias Transferidas y Servicio Exterior-). Por su
parte, los beneficios no contributivos pueden clasificarse en la Pension Universal para el
Adulto Mayor (PUAM), las Pensiones No Contributivas (PNC) por Invalidez (incluidos los
correspondientes a trasplantados Leyes 26.928 y 25.869) y Otras PNC (Madres de 7 o mas
hijos, Ex combatientes de Malvinas, Presos politicos, Graciables, Vejez y Especiales)3.

A lo largo del documento se analizan -y se intentan explicar- las diferencias entre los
distintos tipos de beneficios, regimenes y sistemas, y como han evolucionado en el tltimo
cuatrienio. Este boletin estara compuesto de tres secciones. En la Seccién 1 se presentara la
caracterizacion de los beneficios a diciembre de 2019. En la misma se destaca cémo es la
brecha de montos entre los distintos tipos de beneficio y su evolucion en el tiempo; en qué
tipo de beneficio, régimen y sistema se concentran los haberes minimos; o cémo se
diferencia la mayor distribuciéon por género. Asimismo, en la Seccién 2 se analizan
cuestiones relativas a los flujos de beneficios. Particularmente, se estudian las
caracteristicas de las altas y las bajas del periodo 2016-2019. Entre los principales
resultados se aprecia, mayormente en los ultimos afios, una caida de las altas, asi como
cierta estabilidad de las bajas; diferencias entre haberes medios al alta (por encima) y a la
baja (por debajo) con relacién al stock inicial y una relativa estabilidad en la evolucidn etaria
del sistema contributivo (no asi en el no contributivo). Por tltimo, en la Seccién 3 se presta
especial atencién a la evolucién de los haberes en el cuatrienio mencionado. A partir de
2017 todos los beneficios han visto disminuido su valor real. Sin embargo, dicha
disminucién lejos estuvo de ser homogénea, sino que, Reparacion Historica mediante,
ciertos tipos de beneficios perdieron mucho mas que otros. Ademas, se concluye que el
sistema evoluciond de forma regresiva en los ultimos cuatro afios, dada la creciente brecha
entre el haber medio y la mediana del haber como proxy de la desigualdad. También se
observa aumento en la proporcién de beneficios con ingresos mayores a dos haberes
minimos en contraposicion a los beneficios con hasta un haber minimo en el sistema
contributivo.

! Incluyendo beneficios especiales de policia y penitenciaria de dichas provincias.

2 Las moratorias no componen estrictamente un régimen, pero serd considerado como tal a fin de simplificar el andlisis.

3 Para simplificar la exposicién de cuadros y graficos, las clasificaciones mencionadas pueden agruparse de distintas maneras
alolargo del documento. En cada caso se utilizara el criterio, que sera explicitamente aclarado, que se considere mas adecuado
para enfatizar los hallazgos que revistan mayor relevancia o interés.
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1. Caracterizacion de los beneficios a diciembre de 2019

En diciembre de 2019 la ANSES liquid6é mas de 8,3 millones de jubilaciones y pensiones, de
las cuales el 81% correspondi6 al sistema contributivo, y el 19% restante al sistema no
contributivo. Al interior del sistema contributivo, 35 puntos porcentuales (p.p.)
corresponden al régimen general, 43 p.p. al régimen de moratorias, y 3 p.p. a los regimenes

especiales (Grafico 1).

Grafico 1. Distribucion de beneficios vigentes, segin sistema y régimen. Diciembre

2019

6.732.970

(81%)

213.183
(3%)

3.575.792
(43%)

2.943.995
(35%)

No Contributivo m Contributivo m  General m  Moratorias Especial

Fuente: Elaboracion DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.

Desagregando este universo al interior de cada régimen por tipo de beneficio, se destacan
las jubilaciones por moratoria (3,4 millones de beneficios), las jubilaciones y pensiones por
del régimen general (1,6 y 1,3 millones, respectivamente), seguidas por las PNC por

Invalidez con aproximadamente 1 mill6n (Grafico 2).

Grafico 2. Distribucion de beneficios vigentes, segiin sistema, régimen y tipo de beneficio.
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Para comparar la cuantia de las prestaciones se recurre a dos indicadores: el haber medio o
promedio y la mediana del haber, es decir, el valor que divide en dos partes iguales a quienes
perciben haberes superiores o inferiores. El haber medio del sistema en su conjunto es de
$19.976, mientras que la mediana es significativamente menor y coincide con el haber
minimo de $14.068. Al interior de cada régimen, se destacan los valores alcanzados por los
regimenes especiales (tanto jubilaciones como pensiones), seguido por los del régimen
general.

El hecho de que en todos los tipos de beneficio la mediana sea claramente inferior al
promedio (ver Grafico 3), se debe a que éste ultimo estd afectado por pocos beneficios
significativamente superiores a los que percibe la mayoria (la mediana, en cambio, no se ve
afectada). El ratio entre el haber medio y la mediana del haber da indicios de cuan
heterogénea es la distribuciéon de los haberes: a mayor valor, mayor disparidad y/o
presencia de valores extremos. En este sentido, al interior del sistema contributivo el
régimen mas dispar es el general, donde el haber medio es 48% mayor a la mediana; seguido
por el régimen especial (22%). Por su parte, en el sistema no contributivo la media supera
a la mediana en 18%.

Grafico 3. Haber medio y mediano segun tipo de beneficio, régimen y sistema.
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Fuente: Elaboracion DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.

Otra alternativa para medir la disparidad del sistema es analizar la distribucién de
beneficios y del gasto respectivo. En el Grafico 4 se muestra que los regimenes general y
especial concentran 38% de los beneficios, pero 57% del gasto total; y, en el otro extremo,
el régimen de moratoria abarca un 43% de beneficios, pero s6lo 32% del gasto. Por su parte,
el sistema no contributivo alcanza 19% de beneficios y apenas 11% del gasto.

Al‘gentlna 2020 Ano del General Manuel Belgrano



a nses Argentlna 2020 Afo del General Manuel Belgrano
1# Presidencia

Grafico 4. Distribucion del gasto previsional segiin sistema y régimen. Diciembre
2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.

La edad promedio de los beneficiarios en su conjunto se encuentra alrededor a los 69 afos.
Por su parte, el promedio de los beneficiarios del sistema contributivo es de 74 afios, donde
se destacan las pensiones del régimen de moratorias y las jubilaciones del régimen especial,
con 2 y 3 afios menos de edad que el promedio respectivamente. Entre los beneficiarios del
sistema no contributivo, que promedian 47 afios, la heterogeneidad es mayor: las PNC
Invalidez promedian 41 afios, Otras PNC 55 afios y PUAM 68 afios (Grafico 5).

Grafico 5. Promedio de edad segun tipo de beneficio, régimen y sistema. Diciembre
2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.
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Al analizar la proporcion de beneficios que corresponde a mujeres, se observa que, al
interior del sistema contributivo, las pensiones de los tres regimenes poseen los indicadores
mas altos: 87% en el régimen general, 79% en el régimen especial y 74% en el de
moratorias. Cifras que descienden al 37%, 74% y 74%, respectivamente, entre las
jubilaciones. Dentro del sistema no contributivo, la proporciéon de mujeres en PUAM es solo
13%, en PNC Invalidez del 50%, mientras que en Otras PNC es del 89% (Grafico 6).

Grafico 6. Proporcion de mujeres segin tipo de beneficio, régimen y sistema.
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Fuente: Elaboraciéon DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.

Respecto ala estructura por edad y sexo segtn tipo de prestacion, en el Grafico 7 se muestra
su heterogeneidad. Las jubilaciones del régimen general poseen menor proporciéon de
mujeres (37%) y mayoritariamente por encima de los 65 afios. Por el contrario, tanto las
pensiones del régimen general (87%) como todos los beneficios comprendidos en el
régimen de moratorias (74%) presentan mayor proporciéon de mujeres, con distribucion
etaria mas heterogénea. En el caso del sistema no contributivo, la PUAM posee menor
proporcién de mujeres (13%) y mayormente entre los 65y 70 afios; el resto de las PNC, por
el contrario, presenta mayor proporcion de mujeres (50% en las PNC Invalidez y 89% en
Otras PNC) pero mayoritariamente por debajo de los 60 afios.
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Grafico 7. Distribucion de beneficios segun tipo, sexo y edad. Diciembre 2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadros A.1y A.2 en Anexo.

En cuanto a la proporcién de beneficios con haber minimo, en el Grafico 8 se muestra que,
si bien promedio es del 72% para la totalidad de los mismos, la cifra presenta mucha
heterogeneidad al interior de cada sistema. Dentro del sistema contributivo, la incidencia
del haber minimo es del 3% en el régimen especial (3% en las jubilaciones y 6% en las
pensiones) y del 40% en el régimen general (26% en las jubilaciones y 57% en las
pensiones). En el otro extremo, la proporcion de jubilaciones y pensiones del régimen de
moratorias con hasta un haber minimo es del 92% y 96%, respectivamente. En el caso del
sistema no contributivo, l6gicamente, en PUAM y PNC Invalidez el 100% de los beneficios
tienen el haber minimo y en Otras PNC la proporcidén supera el 93%.

Grafico 8. Proporcion de beneficios con haber minimo segun tipo, régimen y sistema.
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Fuente: elaboracion DESS a partir del Cuadro A.1 en Anexo.
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2. Analisis de las altas y bajas anuales de beneficios del cuatrienio 2016-2019

A partir de aqui se analizan los flujos de altas y bajas, lo que ayuda a entender mejor algunos
de los cambios en los stocks descriptos. En el periodo analizado las altas anuales fueron
decrecientes (salvo en 2019 con muy pequefia recuperacién) pasando de 600 mil en 2016
2400 mil en 2019 (ver Grafico 9.A). Esta disminucién de las altas se debe principalmente a
las moratorias que descendieron de 330 mil en 2016 a 155 mil en 2019. El aumento de altas
en el sistema no contributivo en 2017 obedece a la implementaciéon de la PUAM otorgada
desde fines de 2016 (Cuadro 4 en Anexo). Por el lado de las bajas, si bien la variaciéon fue
menor, descendieron de 435 mil en 2016 a 365 mil en 2019. Esta disminuciéon se debe
mayormente a beneficios no contributivos cuyas bajas disminuyeron de 94 mil a 46 mil en
dicho periodo (Gréafico 9.B).

Grafico 9.A. Altas de beneficios anuales, segiin sistema. 2016-2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadro A.4 en Anexo.

Grafico 9.B. Bajas de beneficios anuales, segin sistema. 2016-2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadro A.4 en Anexo.
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Para caracterizar altas y bajas anuales se realizé la comparacién con el stock inicial esto es,
a diciembre del afio anterior. Dentro del sistema contributivo, en el periodo 2016-2019 las
altas, dependiendo del régimen y tipo de beneficio, representaron entre 4% y 10% del stock
y las bajas entre 3% y 7%. En pensiones del régimen general las altas de beneficios
(representaron entre 6% y 7% del stock al inicio) estuvieron apenas por encima de las bajas
(también con oscilaciones entre 6% y 7%). Algo similar ocurri6 en los beneficios con
moratorias (con altas representado entre 4 y 10% y bajas en torno al 4% del stock al inicio)
y en los beneficios de regimenes especiales (con altas entre 7% y 8% y bajas entre el 3% y
el 4% del stock al inicio). Solo en las jubilaciones del régimen general las bajas (entre 6% y
7%) superaron a las altas (entre 5% y 7%), con excepcion del 2017 (Grafico 10.A).

Grafico 10.A. Altas y bajas de beneficios anuales en términos del stock inicial, segun
régimen y tipo de beneficio. Sistema contributivo, afios 2016-2019
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Fuente: Elaboracién DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

En el sistema no contributivo, como es esperable, se destaca la gran diferencia entre altas y
bajas en la PUAM, principalmente en 2017, por ser una prestaciéon nueva que comenzé a
fines de 2016. Por el lado de las PNC Invalidez las bajas (oscilaron entre 2% y 6%)
estuvieron apenas por encima de las altas (que representaron entre 1% y 6% del stock
inicial). Finalmente, en las Otras PNC las bajas (entre 2% y 7%) superaron con amplitud a
las altas (entre 1% y 2%) (Grafico 10.B).

10
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Grafico 10.B. Altas y bajas de beneficios anuales en términos del stock inicial, segiin

tipo de beneficio. Sistema no contributivo, afios 2016-2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

Los haberes medios? del sistema contributivo, salvo en las pensiones del régimen general,
promediaron haberes al alta superiores al stock inicial. Sin embargo, el aumento no fue
homogéneo al interior de cada régimen, lo que gener6é una evolucién con tendencia
regresiva en el sistema en su conjunto. En el Grafico 11.A se muestra que el haber promedio
de las altas de las jubilaciones del régimen general fue entre 44% (2016) y 25% (2019)
superior al haber promedio del stock inicial; mientras que, en el otro extremo, en los
beneficios del régimen de moratoria dicho margen oscil6 entre 4% (2016) y 6% (2017).
Como fuera mencionado, las pensiones del régimen general tuvieron haberes medios al alta
que fueron incluso inferiores a su stock previo. En cuanto a las bajas, tanto en el régimen de
moratoria como en las pensiones del régimen general no hubo diferencias considerables
respecto al haber medio del stock inicial. Sin embargo, las bajas de jubilaciones del régimen
general y los beneficios de los regimenes especiales presentaron haberes medios entre 10%
(2017) y 14% (2016) y entre 12% (2018) y 17% (2019), respectivamente, mas bajos que el
promedio del stock inicial.

4 Dado que los haberes de las altas y de las bajas de cada afio corresponden al mes de diciembre, se
actualiz6 el stock de cada afio por la movilidad jubilatoria correspondiente para contrastar los flujos
de los haberes medios. Asi, por ejemplo, como la comparacién se realiza a diciembre de cada afio, se
ajustd el haber medio de las altas de 2019 por la movilidad jubilatoria de dicho afio, y se compar6
dicho valor con el haber medio del stock inicial (diciembre 2018).

11
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Grafico 11.A. Diferencia relativa de haber medio de altas y bajas en comparacion con
el stock inicial, segin régimen y tipo de beneficio. Sistema contributivo, afios 2016-
2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

En el sistema no contributivo, salvo en Otras PNC (categoria donde la composicién es muy
heterogénea), el promedio de los beneficios tanto al alta como a la baja fue mas estable y
presenté mayor homogeneidad (ver Grafico 11.B). La elevada diferencia entre el haber al
alta de Otras PNC en 2018 respecto al del stock inicial se debe a que ese afio practicamente
no se otorgaron altas de PNC Madre 7 Hijos disminuyendo mucho la cantidad de altas
otorgadas, pero aumentando considerablemente su haber medio. Dentro de Otras PNC
también puede sefialarse que el haber medio de las bajas fue entre un 8% (2018) y un 17%
(2017) menor al del stock inicial.

Grafico 11.B. Diferencia relativa de haber medio de altas y bajas en comparacion con
el stock inicial, segun tipo de beneficio. Sistema no contributivo, afios 2016-2019
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Fuente: Elaboracién DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.
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La edad promedio al alta fue considerablemente menor a la del stock inicial y, como era de
esperar, lo contrario sucedi6 para las bajas. Las brechas difieren para los distintos
regimenes y tipos de prestaciones: las altas de jubilaciones del régimen general
promediaron 12 afios menos que el stock, las pensiones del régimen general sélo 6 afios, en
el régimen de moratoria entre 8 y 10 afios en las jubilaciones y entre 7 y 8 en las pensiones.
En los regimenes especiales las altas de las jubilaciones promediaron 11 afios menos que el
stock mientras en las pensiones entre 6 y 7 afos. Por el lado de las bajas, las jubilaciones del
régimen general y los beneficios del régimen de moratoria promediaron entre 7 y 8 afios
mas que el stock, mientras que las pensiones del régimen general y los beneficios de los
regimenes especiales entre 10 y 11; la menor brecha (7 afios) se produce en el régimen de
moratorias (Grafico 12.A).

Grafico 12.A. Diferencia de edad media de altas y bajas en comparacion con el stock
inicial, segin régimen y tipo de beneficio (en afios). Sistema contributivo, afios
2016-2019
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Fuente: Elaboracién DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

En el caso del sistema no contributivo, la diferencia entre la edad promedio de altas en
comparacion con el del stock del afio anterior también fue dispar entre las distintas
prestaciones: casi sin brecha para la PUAM, por ser una prestacién muy reciente, entre 3
(2016) y 8 anos (2018) menos para las PNC Invalidez y entre 8 y 11 afios para Otras PNC,
excepto en 2018 (3 aflos mayor) por el efecto de las casi nulas altas de PNC Madre 7 Hijos,
ya mencionadas anteriormente. Las brechas de las bajas con relacién al stock inicial fueron
mas dispares segun el tipo de prestacién y a lo largo del periodo analizado: las bajas de
PUAM, promediaron entre 3 (2019) y 6 afios (2018) mas; en Otras PNC la diferencia fue
mucho mayor, oscilando entre 12 y 18 afios (2019 y 2017, respectivamente) y ain mayor
en las PNC Invalidez, entre 15 y 21 afios (2019 y 2017, respectivamente) (Grafico 12.B).
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Grafico 12.B. Diferencia de edad media de altas y bajas en comparacion con el stock
inicial, segun tipo de beneficio (en afios). Sistema no contributivo, afios 2016-2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

La proporcion de mujeres en altas y bajas ha sido siempre menor que en el stock de todos
los tipos de beneficio del sistema contributivo. Sin embargo, presentd ciertas
particularidades que merecen ser mencionadas. La brecha en altas aument6 de 7% a 10%
en las jubilaciones del régimen general, pero disminuy6 de 14% a 12% en las pensiones de
dicho régimen y de 14% a 1% en los beneficios con moratorias, oscilando alrededor del 3%
en los de los regimenes especiales. En las bajas, las brechas (debidas en parte a la menor
mortalidad femenina) han sido mucho menores y relativamente constantes, poco mas de
1% en las jubilaciones del régimen general, alrededor del 5% en las pensiones de dicho
régimen, 9% en los beneficios del régimen de moratorias y 7% en los de los regimenes
especiales (Grafico 13.A).

Grafico 13.A. Diferencia en la proporcion de mujeres de altas y bajas en
comparacion con el stock inicial, segin régimen y tipo de beneficio. Sistema

contributivo, afios 2016-2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.
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En el sistema no contributivo, como era esperable dado su menor volumen, la volatilidad
fue mayor. La brecha en las altas de PUAM pasé de 6% mayor que el stock inicial en 2017 a
9% menor en 2019, en las PNC Invalidez, siempre menor, aument6 de 3% a 7% y en las
Otras PNC tras crecer a 44% menor en 2018 (debido a la falta de altas de Madre 7 Hijos, ya
mencionada) pas6 a 8% mayor en 2019. En las bajas, las de PUAM fueron disminuyendo de
40% a 5% mayor que el stock inicial, las de PNC Invalidez oscilaron entre 10% y 1% menor
y, finalmente, las de Otras PNC entre 10% y 3% menor (Grafico 13.B).

Grafico 13.B. Diferencia en la proporcion de mujeres de altas y bajas en
comparacion con el stock inicial, segun tipo de beneficio. Sistema no contributivo,
anos 2016-2019
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Fuente: Elaboracién DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

Otro dato que da cuenta de la evolucion regresiva que ha tenido el sistema de la seguridad
social en el periodo analizado, es el referido a la evolucién de altas y bajas de beneficios con
hasta un haber minimo. Con excepcion de las pensiones del régimen general, en el resto de
los regimenes y prestaciones la proporcion en las altas es menor y en las bajas es mayor
respecto a la del stock inicial (Grafico 14). En las jubilaciones del régimen general, las
brechas han ido disminuyendo (excepto altas en 2019); en las pensiones, en cambio, la
brecha se incrementa (a partir de un irregular 2016). Entre los beneficios del régimen de
moratorias, la proporcién de altas con hasta un haber minimo promedi6 entre 7 y 9 p.p.
menos que el stock inicial; mientras que las bajas invirtieron la brecha hasta 2 p.p. Por
ultimo, en los regimenes especiales las diferencias de altas y bajas son casi imperceptible
pues la proporcién con hasta un haber minimo no supera el 3% del total de casos.
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Grafico 14. Diferencia en la proporcion de beneficios con haber minimo de altas y bajas en
comparacion con el stock inicial, segin régimen y tipo de beneficio. Sistema
contributivo, aifios 2016-2019
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Fuente: elaboracién DESS a partir de Cuadros A.5 y A.6 en Anexo.

3. Evolucion de los haberes en el cuatrienio

En esta ultima seccion se analizara la evolucién en términos reales de los haberes, asi como
las disparidades entre los mismos. La distribucién de los beneficios en términos de haberes
minimos es heterogénea entre cada régimen y con disparidad creciente. Como muestra el
Grafico 15.A, dentro del régimen general (y especialmente en las jubilaciones), los
beneficios mayores a dos haberes minimos han ido aumentando en detrimento de los
beneficios con hasta un haber minimo. Esto se debe, principalmente, al programa de
Reparacion Historica (Ley 27.260) con vigencia desde fines de 2016 (basicamente un
reajuste del haber mensual de aquellos beneficios que tenian mal liquidado su haber inicial
y/o su actualizacién durante 2002 a 2008).
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Grafico 15.A. Distribuciéon de beneficios por rango de haber, segiin régimen y tipo de
beneficio, sistema contributivo. Diciembre 2015 - 2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadro A.3 en Anexo.

En el Grafico 15.B se muestra la distribucién para el sistema no contributivo y, como es
esperable, tiene mayor homogeneidad que se mantuvo durante el periodo analizado (salvo
en Otras PNC, donde fue disminuyendo la proporcion y cantidad de beneficios inferiores al
haber minimo).

Grafico 15.B. Distribucion de beneficios por rango de haber, segiin régimen y tipo de
beneficio, sistema no contributivo. Diciembre 2015 - 2019
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Fuente: Elaboracion DESS a partir de Cuadro A.3 en Anexo.

La evolucion desfavorable del sistema se torna mas evidente analizando el comportamiento
de algunas variables en términos reales. Para ello se hace uso del indice de precios al
consumidor (IPC) empalmando CABA hasta abril-2016, GBA INDEC desde mayo-2016 hasta
diciembre-2016 y Nacional del INDEC desde enero-2017 en adelante. Los haberes medios
en términos reales tuvieron una leve caida en 2016, se recuperaron en 2017 y
experimentaron nuevas pérdidas por dos afios consecutivos. Al comparar punta contra
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punta, 2019 vs. 2015, la caida promedi6 9%, 7% en el sistema contributivo y 18% en el no
contributivo (Grafico 16).

Grafico 16. Evolucion del haber medio segiin sistema. Diciembre 2015-19 en
moneda constante de diciembre 2019
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Nota: Para deflactar se utilizaron las series de: IPC CABA, IPC GBA INDEC e IPCN INDEC.
Fuente: Elaboracion DESS a partir de datos de la ANSES.

A su vez, como fuera sefialado, la caida fue mayor en los beneficios con menores ingresos
(Grafico 17). Salvo las jubilaciones del régimen general (+5%), favorecidas por la
Reparacién Histérica ya mencionada, todas las prestaciones disminuyeron
considerablemente. Las pensiones del régimen general perdieron 4%, los regimenes
especiales cayeron 17% en las jubilaciones y 19% en las pensiones y, aiin mas preocupante
por tratarse de beneficios con mucho menor poder adquisitivo, los beneficios por
moratorias y los beneficios no contributivos perdieron entre 16% y 18%.

Grafico 17. Variacion del ingreso medio en términos reales segin tipo de beneficio,
régimen y sistema. Diciembre de 2015 vs. 2019
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Nota: Para deflactar se utilizaron las series de: IPC CABA, IPC GBA INDEC e IPCN INDEC.
Fuente: Elaboracion DESS a partir de datos de la ANSES.
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Finalmente, en el Grafico 18 se refleja cémo la brecha entre el haber medio y la mediana fue
incrementandose afio tras afio; sefial de que el sistema fue volviéndose mas desigual. En
este sentido, el haber medio fue 27% mayor a la mediana en 2015, pasando a 42% en 2019.
Cabe destacar que dicho aumento se debe a lo ocurrido en el sistema contributivo, donde la
brecha pasé de 38% a 56% entre 2015 y 2019; ya que en el sistema no contributivo se
mantuvo estable cerca del 18%.

Grafico 18. Evolucion de la brecha entre haber medio y haber mediano, segun
sistema. Diciembre 2015-2019
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Nota: Para deflactar se utilizaron las series de: IPC CABA, IPC GBA INDEC e IPCN INDEC.
Fuente: Elaboracion DESS a partir de datos de la ANSES.

Merece la pena resaltar que a fines de 2017 se modificé la forma de actualizacién de los
haberes, cambiando la férmula de la Ley 26.417 que actualizaba semestralmente segin la
evolucion de los salarios, los recursos tributarios y totales de la ANSES y los beneficios
previsionales por la de Ley 27.426 de actualizacién trimestral de acuerdo al indice de
precios al consumidor (IPC) y a la remuneracién imponible promedio de los trabajadores
estables (RIPTE). Durante los 9 afios que tuvo vigencia, la movilidad sancionada en 2008
permitié6 una mejora real de casi el 26%, mientras que durante los dos afios que tuvo
vigencia la Ley 27.426 (suspendida a fin de 2019 mediante la Ley 27.541de Solidaridad
Social y Reactivacién Productiva en el marco de la Emergencia Publica) sufrieron una
pérdida en términos reales del 19,5%.
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ANEXO
Cuadro A.1. Caracteristicas de beneficios segin tipo y régimen. Diciembre 2019
Proporcion
Promedio de

.. Haber Mediana L.
Beneficios de edad a beneficios Proporcién

Sistema Régimen Tipo de Beneficio promedio del Haber

Gnicos * diciembre con haber de mujeres
(en pesos) (en pesos) de 2019  hasta una
minima’
Contributivo 6.732.970 21.919 14.068 74 66% 68%
3 Jubilacién 1.621.879 32.747 23.658 75 26% 37%
General Pensién * 1322116 21.050  14.068 75 57% 87%
Total General 2.943.995 27.494 18.625 75 40% 60%
. Jubilacién 3.369.512 14.899 14.068 73 92% 74%
Moratoria L,
Pensién 206.280 14.571 14.068 72 96% 74%
Total Moratoria 3.575.792 14.880 14.068 73 92% 74%
Especial Jubilacién 178.014 65.573 54.871 71 3% 74%
Pension 35.169 49.995 39.045 75 6% 79%
Total Especiales 213.183 63.003 51.456 72 3% 75%
No Contributivo i 1.568.546 11.633 9.848 47 98% 56%
. Mayor 152.468 11.497 11.254 68 100% 13%
Pensiones No . s
Contributivas Pensiones por Invalidez 1.028.669 10.018 9.848 41 100% 50%
Otras Pensiones No Contributivas® 387.409 15.974 14.068 55 93% 89%
TOTAL 8.301.516 19.976 14.068 69 72% 66%

Notas:
1 Las pensiones por fallecimiento coparticipadas son agrupadas en un tnico beneficio.
2 Se considera Minima al haber minimo garantizado en el articulo 125 de la Ley 24.241. Para la
identificacién de los beneficios con haber minimo no se consideran el monto adicional por zona austral
ni el suplemento dinerario para alcanzar el 82% del Salario, Minimo, Vital y M6vil -SMVM-
3 Dentro de este grupo se incluyen a los beneficios Especiales de Provincias Transferidas (policia y
penitenciaria).
4 Pension incluye tanto a las derivadas como a las directas.
5 Las Pensiones por Invalidez incluyen las Pensiones para Trasplantados de Leyes 26.928 y 25.869.
6 En “Otras Pensiones No Contributivas” se incluyen las pensiones a Madres de 7 o mas Hijos,
Excombatientes de Malvinas, Presos Politicos, Graciables, Vejez y Especiales.

Fuente: Elaboracion DESS a partir de Planillas de Caracterizacién disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.

Cuadro A.2. Distribucion de beneficios segun tipo, sexo y grupo etario. Diciembre

2019
<55 5550  60-64 6569 70-74  >74 Total

— F 05% 05% 41%  57% 60% 20,/% 37,5%
Jubilaciones 17%  24%  44% 137% 135% 268% 62,5% 100%
General . F 58%  37%  59%  90% 128% 50,1%  87,3% R
Pensiones ) 16%  06%  08%  11%  16%  69% 12,7% 00%
rubiaciones 00%  00% 128% 185% 160% 265% 739%

Contributive Moratorias M 00%  01%  06%  66% 95%  93%  26,1%
bensiones F 34%  38%  88%  154% 171%  255% 740%

M 09%  06%  17%  43%  57%  127%  26,0%
rubiciones F L% 63%  142% 152% 147% 222%  T37% oo

Especial M 02%  10%  39% 55%  59%  98%  263%

. F 42%  2.8%  46%  72%  10,6% 49,6%  79,0%
Pensiones 32%  16% 2%  25%  32%  84%  21,0% 100%

F 0.0%  00%  00%  66%  32%  35% 13.3%
PUAM M 00%  00%  00% 804% 41% 2% 867% 100%

F 37,6%  74%  47%  04%  01%  01% %
No Contributivo PNClnvalidez 36:1; 5:302 6:2‘;7 1:8‘;7 0:102 011; igi; 100%

F 46,8%  17,1%  12,9%  55%  2,7%  41%  89,1%
Otras PNC M 27%  37%  13%  11%  08%  13% 100% 00%

Fuente: Elaboracion DESS a partir de Planillas de Caracterizacion disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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Cuadro A.3. Distribucion de beneficios por rango de haber (en haberes minimos,
HM), segun tipo de beneficio. Diciembre 2015-2019
Ao <IHM 1HM :-|<|v=| 2> T_I:; 3 53HM Total Beneficios
2015  0,5%  43,0% 319% 116% 13,1% 100%  1.622.077
2016  0,5%  32,3% 388% 134% 150% 100%  1.625.989
JUB - General 2017  0,5%  27,5% 355% 16,2% 20,4% 100%  1.634.036
2018  0,5%  27,6% 337% 162% 22,0% 100%  1.629.702
2019 05%  257% 336% 168%  234%  100%  1.621.879

2015 2,6%  69,2% 199%  4,7%  3,6%  100% = 1.288.129
2016  2,6%  585% 298%  51%  39%  100%  1.302.607
PF- General 2017  2,6%  544% 291% 7,79%  62%  100%  1.313.788
2018  2,5%  556% 270% 80%  68%  100%  1.317.211
2019  2,5%  550% 272% 82%  7,0%  100%  1.322.116

2015  0,1%  953% 42%  03% 01%  100%  3.334.014
2016 0,1% 92,9% 64%  04%  01%  100%  3.528.995
Moratorias 2017  0,2%  92,1% 70%  06%  02%  100%  3.576.219
2018 02%  92,2% 68%  06%  02%  100%  3.570.597
2019  02% 91,6% 73% 07%  03%  100%  3.575.792

Contributivo

2015 0,1%  2,8% 127% 212% 632%  100% 183.089
2016 01%  2,6%  124% 20,6% 643%  100% 189.735
Espedial 2017 01%  2,4%  12,6% 200% 649%  100% 198.195
2018 0,9% 2,3% 13,2% 19,9% 63,7% 100% 205.065
2019 0,4% 2,8% 13,9% 21,0% 61,8% 100% 213.183
2015 s/d s/d s/d s/d s/d 0% -
2016 100,0% 0,0%  0,0%  0,0%  00%  100% 663
PUAM 2017 100,0% 0,0%  0,0%  0,0%  0,0%  100% 66.206
2018 100,0% 0,0%  0,0%  0,0%  00%  100% 112.544
2019 100,0% 0,0% 0,0% 00% 00%  100% 152.468

2015 100,0% 0,0% 0,0%  00%  00%  100%  1.045.945

2016 100,0% 0,0%  0,0%  00%  00%  100%  1.045.137

contributive PNC IMVvalidez 2017 1000% 0,0%  00%  00%  00%  100% 1048437
2018 100,0% 0,0%  0,0% 00%  00%  100%  1.044.798

2019 100,0% 00% 00% 00% 00% 100%  1.028.669

2015  17,6% 76,7% 0,0%  56%  01%  100% 443.239

No

2016 158% 77,9% 0,1%  61%  0,1%  100% 418.529
Otras PNC 2017 13,7% 79,5% 0,0%  67%  01%  100% 404.012
2018  132% 79,7%  15%  56%  0,1%  100% 392.933
2019 122% 80,5% 15%  53%  04%  100% 387.409

Fuente: Elaboracion DESS a partir de Planillas de Caracterizacion disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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Cuadro A.4. Altas y Bajas anuales, segtin tipo de beneficio. Resumen 2016-2019

ALTAS 2016 2017 2018 2019
Contributivo 539.884 399.297 320.375 328.360
General 196.992 195914 170.426 157.729
Jubilaciones 103.501  105.010 88.384  75.890
Pensiones 93.491 90.904 82.042  81.839
Moratorias 329.622 188.357 136.128 155.631
Jubilaciones 308.996 169.695 122.732 143.061
Pensiones 20.626 18.662 13.396 12.570
Especial 13.270 15.026 13.821  15.000
Jubilaciones 11.095 12.763 12.029  12.756
Pensiones 2.175 2.263 1.792 2.244
No Contributivo 66.423  123.153 75.095 71.206
PUAM 663 65.144 51.558  47.505
PNC Invalidez 59.691 51.058 22.510 14.824
Otras PNC 6.069 6.951 1.027 8.877
TOTAL 606.307 522.450 395.470 399.566
BAJAS 2016 2017 2018 2019

Contributivo 341.021 325.200 322.793 320.125
General 196.394  181.579 178.097 174.486
Jubilaciones 109.672  100.202 97.185  95.099
Pensiones 86.722 81.377 80.912 79.387
Moratorias 137.551 136.932 137.960 138.843
Jubilaciones 129.251 128831 129.455 130.213
Pensiones 8.300 8.101 8.505 8.630
Especial 7.076 6.689 6.736 6.796
Jubilaciones 5.091 4.784 4.756 4.804
Pensiones 1.985 1.905 1.980 1.992
No Contributivo 94.294 82.594 48.562  45.650
PUAM - 414 5.303 7.303
PNC Invalidez 62.357 59.051 35.702  25.449
Otras PNC 31.937 23.129 7.557  12.898
TOTAL 435.315 407.794 371.355 365.775

Fuente: Elaboracién DESS a partir de Planillas de Caracterizacién disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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Cuadro A.5. Altas de beneficios anuales en comparacién con el stock inicial, segiin
tipo de beneficio. Resumen 2016-2019

Haber Proporciin Proporcién de
Tipo de Régimer Afo Casos . Edad con haber P .
Promedio L. mujeres
minimo

2016 6,4% 44,0% 11,6 21,1% 71%

JUB - 2017 6,5% 38,3% 11,7 11,9% 7,7%
General 2018 5,4% 30,6% 11,9 11,2% 7,5%
2019 4,7% 25,1% 121 -14,6% -9,9%

2016 7,3% 5,7% 5,6 2,6% 14,3%

2017 7.0% 0.5% 5.7 10,4% 13.4%

PF- General 2018 6.2% 37% 5.6 8.6% 123%
2019 6,2% 6,1% 5.4 9,7% 11,7%

Contributivo 2016 9,9% 3,9% 7,6 6,9% 14,1%
Moratorias 2017 5,3% 6,2% 8,4 8,9% 7,4%
raton 2018 3,8% 5,5% 9,3 83% 0,0%

2019 4,4% 5,2% 9,5 93% 0,6%

2016 7,2% 8,2% 9,8 1,6% 3,0%

feoecia 2017 7,9% 4,6% 10,5 1,4% 2,9%

P 2018 7,0% 15,8% 9,8 0,4% 3,7%

2019 7,3% 6,9% 10,1 1,0% 3,5%

2016 s/d

SUAM 2017 9825,6% 01% 22 0,0% 6,4%
2018 77,9% 0,3% 2,7 0,0% 13,1%

2019 42,0% 0,3% 2,0 0,0% 91%

2016 5, 7% 0,0% 2,9 0,0% 2,9%

2017 4,9% 01% 4,0 0,0% 3,9%

No Contributivo PNC Invalide ’ ’ ’ ’ ’

{outiv vandez 2018 2,1% 0,6% 8,0 0,0% -6,3%
2019 1,4% 0,3% 51 0,0% 7,3%

2016 1,4% 19,0% 9,0 13,2% 2,6%

Otras PNC 2017 1,7% 23,2% 7,8 2,0% -5,8%

§ 2018 0,3% 99,2% 39 9,9% 43,9%

2019 2,3% -3,4% 10,6 0,5% 7,8%

Fuente: Elaboracion DESS a partir de Planillas de Caracterizacion disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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Cuadro A.6. Bajas de beneficios anuales en comparacion con el stock inicial, segin
tipo de beneficio. Resumen 2016-2019

Haber Propordén Proporcién de
Tipo de Régimen Afio Casos . Edad con haber )
Promedio L. mujeres
minimo

2016 6,8% 14,0% 3,0 10,3% 1,3%

1UB - General 2017 6,2% 10,1% 8,3 8,6% 1,0%

2018 5,9% 11,4% 8,4 8,2% 1,0%

2019 5,8% 12.2% 8,4 7,8% 1,6%

2016 6,7% 5.5% 10,0 3,8% 4,2%

oF - General 2017 6,2% 0,6% 10,2 2,2% 4,3%

2018 6,2% 0,5% 10,3 2,7% 4,8%

o 2019 6,0% 0,8% 10,1 1,7% 5,2%
Contributivo 2016 2,1% 0.8% 7.2 1L1% 9.0%
_ 2017 3,9% 0,9% 7,1 1,9% 8,8%

Moratorias 2018 3,9% 1,2% 7,3 1,9% 8,9%

2019 3,0% 1,3% 7,2 2,0% 9,7%

2016 3,9% 16,1% 10,1 0,5% 8,6%

_ 2017 3,5% 15,4% 10,3 0,2% 8,1%

Especial
2018 3,4% 12,4% 10,7 0,2% 8,7%
2019 3,39% 17,0% 10,3 0,1% 6,4%
2016 s/d

PUAM 2017 62,4% 1,0% 4,5 0,0% 40,1%

2018 8,0% 0,6% 6,2 0,0% 13,9%

2019 6,5% 0,2% 3,5 0,0% 5,0%

2016 6,0% 0,3% 18,3 0,0% 1,0%

o _ 2017 5,7% 0,4% 20,9 0,0% 10,1%
No Contributivo  PNC Invalidez 018 3.4% 0,2% 16,1 0,0% 9.3%
2019 2,4% 0,0% 15,5 0,0% 1,1%

2016 7,2% 12,9% 14,0 3,4% 3,1%

2017 5,5% 16,6% 17,5 3,5% 8,3%

Otras PNC 2018 1,9% 8,0% 13,2 1,2% -10,3%

2019 3,3% 12,4% 12,9 3,5% 4,6%

Fuente: Elaboracién DESS a partir de Planillas de Caracterizacién disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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Cuadro A.7. Distribucion de beneficios por edad y sexo, segun tipo, régimen y
sistema. Resumen 2015 - 2018

Afio <55 5559  60-64 -65-69 7074  >74 Total
Femenino Femenino

2015 Jubilaciones 1% 1% 3% 5% 6% 24% 39%

Pensiones 6% 4% 6% 10% 13% 51% 90%

2016 Jubilaciones 1% 1% 4% 5% 6% 23% 39%

Pensiones 6% 1% 6% 10% 13% 50% 89%

General 2017 Jubilaciones 1% 1% 4% 6% 6% 22% 38%

Pensiones 6% 4% 6% 9% 13% 50% 88%

2018 Jubilaciones 1% 1% 1% 6% 6% 21% 38%

Pensiones 6% 4% 6% 9% 13% 50% 88%

2019 Jubilaciones 1% 0% 4% 6% 6% 21% 37%

Pensiones 6% 4% 6% 9% 13% 50% 87%

2015 Jubilaciones 0% 0% 16% 18% 15% 24% 74%

Pensiones 4% 5% 10% 16% 16% 21% 72%

2016 Jubilaciones 0% 0% 16% 18% 15% 24% 73%

Pensiones 4% 5% 10% 16% 16% 22% 73%

Contributivo Moratorias 2017 Jubiléciones 0% 0% 15% 18% 15% 24% 73%

Pensiones 4% 5% 10% 16% 17% 23% 74%

Jubilaciones 0% 0% 14% 18% 16% 26% 73%

2018 Pensiones 4% 4% 10% 16% 17% 24% 74%

2019 Jubilaciones 0% 0% 13% 18% 16% 27% 74%

Pensiones 3% 1% 9% 15% 17% 26% 74%

Jubilaciones 0% 4% 14% 18% 14% 23% 73%

2015 Pensiones 4% 3% 5% 8% 12% 51% 83%

Jubilaciones 1% 5% 13% 18% 14% 23% 73%

2016 Pensiones 1% 3% 5% 8% 11% 51% 82%

Especial 2017 Jubilaciones 1% 6% 13% 17% 14% 22% 73%

Pensiones 4% 3% 5% 8% 11% 50% 81%

Jubilaciones 1% 6% 14% 16% 15% 22% 74%

2018 Pensiones 4% 3% 5% 7% 11% 50% 80%

2019 Jubilaciones 1% 6% 14% 15% 15% 22% 74%

Pensiones 4% 3% 5% 7% 11% 50% 79%

2015 PUAM 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Otras PNC 42% 10% 4% 2% 1% 2% 61%

2016 (P)UAMPNC 0% 0% 0% 13% 1% 2% 16%

tras 42% 10% 4% 2% 1% 2% 61%

No Contributivo 2017 PUAM 0% 0% 0% 11% 3% 8% 23%

Otras PNC 42% 10% 5% 2% 1% 1% 61%

2018 PUAM 0% 0% 0% 8% 3% 5% 16%

Otras PNC 41% 10% 6% 2% 1% 1% 61%

2019 PUAM 0% 0% 0% 7% 3% 1% 13%

Otras PNC 40% 10% 7% 2% 1% 1% 61%
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. Afio <55 5550  60-64 -65-69 70-74  >74 Total
Masculino Masculino
2015 Jubilaciones 2% 2% 4% 12% 12% 29% 61%
Pensiones 1% 1% 1% 1% 1% 5% 10%
Jubilaciones 2% 2% 4% 13% 13% 28% 61%
2016 Pensiones 1% 1% 1% 1% 1% 6% 11%
General 2017 Jubilaciones 2% 2% 4% 13% 13% 27% 62%
Pensiones 2% 1% 1% 1% 2% 6% 12%
2018 Jubilaciones 2% 2% 4% 14% 13% 27% 62%
Pensiones 2% 1% 1% 1% 2% 7% 12%
2019 Jubilaciones 2% 2% 4% 14% 14% 27% 63%
Pensiones 2% 1% 1% 1% 2% 7% 13%
2015 Jubilaciones 0% 0% 1% 10% 9% 7% 26%
Pensiones 1% 1% 1% 4% 6% 16% 28%
200 i ones i % m ax  w  aws ome
ensiones () () (] (] o (] (]
I . Jubilaciones 0% 0% 1% 9% 9% 8% 27%
Contributivo Moratorias 2017 Pensiones 1% 1% 2% 4% 59% 14% 26%
2018 Jubilaciones 0% 0% 1% 8% 9% 9% 27%
Pensiones 1% 1% 2% 4% 6% 13% 26%
2019 Jubilaciones 0% 0% 1% 7% 9% 9% 26%
Pensiones 1% 1% 2% 4% 6% 13% 26%
2015 Jubilaciones 0% 1% 3% 6% 6% 11% 27%
Pensiones 3% 1% 2% 2% 3% 6% 17%
2016 Jubilaciones 0% 1% 3% 6% 6% 10% 27%
Pensiones 3% 1% 2% 2% 3% 7% 18%
Especial 2017 Jubilaciones 0% 1% 3% 6% 6% 10% 27%
Pensiones 3% 2% 2% 2% 3% 8% 19%
2018 Jubilaciones 0% 1% 4% 6% 6% 10% 26%
Pensiones 3% 2% 2% 2% 3% 8% 20%
2019 Jubilaciones 0% 1% 4% 6% 6% 10% 26%
Pensiones 3% 2% 2% 3% 3% 8% 21%
2015 PUAM 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otras PNC 26% 5% 5% 2% 0% 1% 39%
tras PN 7% 5% 5% 1% o 1% o
o PUAM 0% 0% 0% 68% 5% 5% 77%
No Contributive 2017 ¢ o e 27% 5% 5% 1% 0% 0% 39%
2018 PUAM 0% 0% 0% 77% 4% 3% 84%
Otras PNC 27% 5% 5% 1% 0% 0% 39%
2019 PUAM 0% 0% 0% 80% 4% 2% 87%
Otras PNC 27% 5% 5% 2% 0% 0% 39%

Fuente: Elaboracion DESS a partir de Planillas de Caracterizacion disponibles en sitio web de ANSES,
Datos abiertos: https://www.anses.gob.ar/informacion/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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